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Stanoviska k potřebě posouzení změn ÚP k plochám pro výstavbu fotovoltaických 
elektráren (FVE) – vyjádření ústředního správního úřadu v oblasti posuzování 
vlivů na životní prostředí  
 

 

 
 
Vážené kolegyně, vážení kolegové, 
 
ve vazbě na stále aktuálnější oblast ochrany klimatu a energetické bezpečnosti ČR, resp. 
podpory výroby elektrické energie z obnovitelných zdrojů, je z dostupných zdrojů zřejmé, 
že se již setkáváte s žádostmi o vydání tzv. stanovisek k potřebě posouzení dle § 55a 
odst. 2 písm. e) zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební 
zákon), ve znění pozdějších předpisů (SZ) ke změnám územních plánů navrhujících plochy 
pro výstavbu FVE.  

V této souvislosti uvádíme, že krajské úřady by měly důsledně zvažovat každou jednotlivou 
předkládanou žádost o toto stanovisko (včetně zaslaných podkladů) a provedení procesu 
SEA vyžadovat pouze v opodstatněných případech ve vazbě na SZ, resp. zákon 
č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, ve znění pozdějších předpisů 
(ZPV) tak, aby nebyly zbytečně vynakládány nemalé veřejné finanční prostředky. A to 
zejména v případech, kdy změna územního plánu nemůže mít významný vliv na životní 
prostředí a veřejné zdraví a provedení procesu SEA by tak nikterak nepřispělo k jejich 
ochraně, pouze administrativně zatížilo proces pořizování změny územního plánu.  

V rámci jednotného přístupu krajských úřadů proto níže uvádíme body, kterými je vhodné 
(nutné) se řídit při vydávání těchto stanovisek: 
 

• Z hlediska stanovení rámce dle přílohy č. 1 k ZPV lze výstavbu FVE zařadit do bodu 5, 
tj. zařízení k výrobě elektrické energie od limitu 50 MW (ve zvláště chráněných územích 
a jejich ochranných pásmech se jedná o 25 %, tj. 12,5 MW). Tento limit nicméně pro 
oblast SEA není rozhodný a platí nadále dosavadní stanovená praxe s tím, že mnohdy 
tyto limity nebudou na strategické úrovni ani známé. 

• Stanovení rámce však není jediným ani rozhodujícím kritériem pro vyžadování procesu 
SEA, tj. při vydávání stanovisek k potřebě posouzení změn územního plánu je nutné 
vždy používat přílohu č. 8 k ZPV – kritéria pro zjišťovací řízení.  

• Rozhodujícím hlediskem je pak to, zda změna územního plánu může či nemůže mít 
významný vliv na životní prostředí a veřejné zdraví, což vyplyne právě z porovnání 
s kritérii pro zjišťovací řízení v příloze č. 8 k ZPV.  
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• Při zvažování možného významného vlivu musí krajský úřad vždy zvažovat konkrétní 
území a musí pracovat s konkrétními kritérii dle zaslaných podkladů a s konkrétními 
jevy v dotčeném území – u ploch pro FVE se bude zejména jednat o možný zábor ZPF, 
vliv na krajinný ráz či ovlivnění případných zvláště chráněných území. Podstatné je 
i zohlednění možných kumulativních či synergických vlivů atd.  

• V této úvaze je současně nutné zvážit i přínos procesu SEA ve vazbě na podrobnost ÚP 
a zapracovatelnost případných stanovených minimalizačních opatření do výrokové 
části. Tj. aby zjištěné vlivy byly skutečně ošetřeny a proces SEA nevyšel "na prázdno" 
s pouhým poukázáním na možné vlivy na životní prostředí bez jejich minimalizace, 
kompenzace či eliminace. Proces SEA má zajistit ještě vyšší ochranu životního prostředí 
než jednotlivé složkové předpisy zajišťující ochranu životního prostředí a veřejného 
zdraví s cílem podporovat udržitelný rozvoj v území. 

• To znamená, že platné právní předpisy na ochranu životního prostředí (např. zákon 
č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu, ve znění pozdějších 
předpisů, zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších 
předpisů apod.) nadále platí i v situaci, kdy proces SEA nebude vyžadován (dotčený 
orgán uplatní v tomto smyslu k návrhu změny územního plánu své stanovisko).  

• V této souvislosti je modelovým příkladem návrh umístění FVE na zemědělské 
půdě vyšší třídy ochrany. To samo o sobě, pokud jde o jediné kritérium, neznamená, 
že musí být automaticky vyžadován proces SEA. Ochrana ZPF, resp. zákon o ochraně 
zemědělského půdního fondu, bude nadále respektována a bude nutné, aby byla mj. 
prokázána převaha veřejného zájmu na ploše pro FVE nad ochranou ZPF.  

• Dotčené orgány hájící své zájmy v oblasti ochrany životního prostředí mohou, resp. 
musí tyto zájmy hájit i v rámci pořizování změny územního plánu bez provedení procesu 
SEA. Jak je již z vlastní praxe SEA zřejmé, možnosti ochrany ZPF, resp. minimalizování 
vlivu na ZPF či na krajinný ráz jsou v rámci procesu SEA dosti omezené. 

• Zbývá uzavřít, že stanovisko k potřebě posouzení dle § 55a odst. 2 písm. e) SZ musí 
být přezkoumatelné, musí z něj být seznatelné jaké konkrétní změny územního plánu 
se týká a na základě jakých důvodů je či není proces SEA vyžadován. A to tak, aby 
stanovisko obstálo při jeho případném přezkumu a nebylo tak důvodem pro zdržení 
procesu pořizování změny územního plánu.   

 

 

S pozdravem 

 

 

Mgr. Evžen Doležal 
ředitel odboru posuzování vlivů 
na životní prostředí a integrované 
prevence 

podepsáno elektronicky 
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